DOMLIMP SERVICOS DE LIMPEZA EIRELL
CNPJ: 32.197.141/0001-32
RUA: FRANCISCO TOURINHO 221 -ZONA 7
CEP: 87.208-044
CIANORTE - PARANA

EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CEU AZUL, PARANA.

Ref.: Pregio Eletronico N° 082/2023 - BLL
Objeto: Contratacio de empresa para execucdo de servigos de coleta de entulhos e
residuos diversos no perimetro urbano, corte de grama e rogada com rastelagem,

observadas as caracteristicas e demais condiges definidas no edital e seus anexos

Pelo presente instrumento, DOMLIMP SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ] n®
32.197.141/0001-32, estabelecida a Rua Francisco Tourinho, 221, Zona 07,
Cianorte, Parand, neste ato representada por sua administradora, Sra. DAIANE
DE OLIVEIRA MENDES, inscrita no CPF n® 054.303.499-45, RG 9.216.817-4
SSP/PR, vem, com fulcro no item 18 do instrumento convocatorio e nos termos
do inciso XVII do Art. 4° da Lei n® 10.520/2002, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

1. Preliminarmente, por forca do disciplinado nos artigos 3%, 412 e 55%, XI, da
Lei n® 8.666/1993, todos os envolvidos no processo licitatorio estao extritamente
vinculados ao disposto no instrumento convocatério, nao podendo quando da
apresentacgao de suas propostas ou quando do julgamento esquivar-se do que foi
previamente definido, pois, se assim feito, o faz em desencontro com o

ordenamento patrio.

1“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

2 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3 Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;”.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11303264/artigo-55-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11302888/inciso-xi-do-artigo-55-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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2.  Dito isso, ao analisar a documentacao da arrematante (S L REBONATO
JARDINAGEM LTDA), constata-se que houve o descumprimento do ITEM 2.3.2

do edital, eis que, o balango apresentado por ela, ainda que de abertura nao esta

devidamente registrado na Junta Comercial, situagao claramente prevista no

item em comento e desapercebida pela comissao quando da andlise, situagao que

se mantida, viola expressamente o ordenamento patrio.

3. Nos termos do pactuado em edital, no caso de empresas novas que nao
possuem o balan¢o patrimonial de exercicio anterior, o que € o caso da Recorrida,
esta deveria ter apresentado seu balango de abertura, devidamente assinado por

contador, pelo representante legal da empresa e com o devido registro na junta

comercial, vejamos:

2.3.2 — Balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do ltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. Comprovacdo do balango patrimonial serd feita da sequinte
forma: * No caso de sociedades andnimas, copia autenticada do balanco patrimonial e
demonstragoes contabeis, publicados no Didrio Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se
houver, do municipio da sede da empresa; * No caso de empresas de responsabilidade
limitada, cdpia autenticada das pdginas do Livro Didrio, contendo Termo de Abertura,
Balanco Patrimonial, Demonstracdes Contdbeis e Termo de Encerramento, com o
respectivo registro na Junta Comercial. O balango patrimonial e as demonstragoes contdbeis
deverdo estar assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente

registrado no Conselho Regional de Contabilidade; *No caso de empresas novas que
ndo possuem Balanco Patrimonial de exercicio anterior, deverdo
apresentar o Balanco de Abertura, devidamente assinado por contador e
pelo representante legal da empresa, com o respectivo registro na Junta
Comercial.

4. Logo, trata-se de condigao previamente estipulada no instrumento
convocatorio, cujo mérito, quando da andlise nao podera ser desvinculado em
desfavor de determinado proponente, sendo que, sua auséncia de registro nao se

ampara no formalismo exacerbado, razoabilidade e proporcionalidade, sendo
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condi¢ao especifica veiculada, logo, mandamental é o seu cumprimento por

todos aqueles que se facam interessados.

5. Em uma andlise minuciosa das informacgoes contantes dos autos, cumpre
proceder a busca do entendimento jurisdicional que possa embasar o merito
recursal em consentaneo com os principios da licitagao e do Direito. Logo, ndo se
pode perder de vista também o disposto na Lei n°® 8.666/93 a respeito da
documentagao contdbil, que contempla em seu art. 31, inciso I, a expressao

“exigiveis na forma da lei”.

6. Logo, dada expressao posta, é importante frizarmos que na qualidade de lei
interna do processo licitatorio, o edital deve sempre explicitar de forma clara,
objetiva e detalhada as condi¢oes que o balango deve ser apresentado, tanto que
assim o fez ao disciplinar que as empresas recém constituidas apresentassem seu
balan¢o devidamente registrado, outrora, para que nao existam duvidas quanto
a procedéncia do mérito recursal, vale-se explanar exatamente os requisitos

estabelecidos “na forma da lei”, vejamos:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2. Indicagdo do nuimero das pdginas e niimero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 2° do art. 1184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180,
Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181,
da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1).

4. Demonstrar escrituragdo Contdbil/Fiscal/Pessoal reqular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

5. Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656305/par%C3%A1grafo-2-artigo-1184-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656380/artigo-1184-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129025/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).doc
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).doc
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656305/par%C3%A1grafo-2-artigo-1184-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656380/artigo-1184-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129025/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).pdf
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).doc
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).doc
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/ITG2000%20(R1).doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQMkADAwATZiZmYAZC1jOTY0LTQyN2EtMDACLTAwCgBGAAADxrQQar32jEa83hF%2FQyDjfAcAheCzjGDpKk6c4UyYGsrmkQAAAgEMAAAAheCzjGDpKk6c4UyYGsrmkQAB6Xh%2BUwAAAA%3D%3D
https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQMkADAwATZiZmYAZC1jOTY0LTQyN2EtMDACLTAwCgBGAAADxrQQar32jEa83hF%2FQyDjfAcAheCzjGDpKk6c4UyYGsrmkQAAAgEMAAAAheCzjGDpKk6c4UyYGsrmkQAB6Xh%2BUwAAAA%3D%3D
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129025/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in05_95.htm
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in05_95.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/248878/lei-5-95
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7. Nao diferente, também houve o descumprimento do ITEM 10.5 do edital,
pois, tal como previsto, deveria a Recorrida apresentar junto de sua proposta
comercial cdpia da convengao coletiva utilizada, fato ignorado e nao cobrado

pelos membros desta egrégia comissao.

10.5 — A copia da CCT (convencdio coletiva do trabalho) utilizada como
referéncia para a elaboracido da proposta e planilha de composicio de
precos. A respectiva convencgio deverd ser a utilizada para a elaboragdo da proposta.
Deverd ser apresentada juntamente com a proposta;

8.  Dito isso, considerando que a Recorrida descumpriu com o instrumento

convocatorio, deve ser revista sua habilitacdo conforme expresso em edital:

15.1. A documentacdo de habilitacdo encontra-se disciplinada no Anexo 3 —
Exigéncias para Habilitacdo, do presente Edital, cuja qual deverd ser atendida
integralmente sob pena de inabilitacdo;

9.  Nesse sentido, € clara a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana.

EMENTA 1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA. TRATAMENTO FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A
RELACAO  JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL QUE EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS
TERMOS DA LEL. VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NAO
DEMONSTRADA. a) A Lei Complementar n® 123/06 permite, no que tange as
obrigagoes fiscais acessorias, a adogdo de contabilidade simplificada pelas
Microempresas e Empresas e Pequeno Porte, optantes pelo Simples Nacional,
cumprindo com a garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo 179 da Constituicdo
Federal). b) Todavia, quando o Pequeno Empresdrio pretende contratar com a
Administragdo Publica, ndo o faz na condicio de Contribuinte, mas, sim, de
Licitante, submetendo-se ao regime juridico-administrativo, e, pois, a legislacio
especifica (Lei n® 8.666/93). c) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial
conferido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, optantes do Simples
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Nacional, ndo se estende a relagio juridico-administrativa presente no
procedimento licitatorio, sendo licito ao Administrador exigir a apresentagio de
Balango Patrimonial, na forma da Lei, independente da categoria empresarial e do
tratamento fiscal que lhe é concedido. d) Esse tratamento diferenciado entre a
relagdo juridico-tributiria (que admite sistema de contabilidade simplificado) e a
relagdo juridico-administrativa se justifica na medida em que, nesta, o Poder
P1iblico estd contratando o fornecimento de bens, e precisa averiguar as condigoes
economico-financeiras da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio
cumprimento da obrigagdo assumida. e) Ndo se afigura desarrazoada, entio, a
previsdo no Edital que exige a apresentacdo do Balanco Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para demonstrar a qualificacio
econdmico-financeira da Empresa, porque, como se sabe, a Licitacio tem por
finalidade precipua o interesse puiblico primdrio e a garantia da melhor contratagio,
tanto em termos monetdrios quanto de eficiéncia. 2) APELACAO A QUE SE DA
PROVIMENTO. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. (TJ-PR
00013151320188160131 Pato Branco, Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento:
11/12/2018, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo: 13/12/2018)

10. De todo o exposto, certo que tal questao nao foi observa pela Comissao e
pelo Douto Pregoeiro quando da andlise da documentagao, outrora, se mantida
tal decisao, o fard de forma ilicia, pois, ndao ha fundamento legal para o
descumprimento do edital apos a fase de lances devido a Recorrida deixar de
cumprir a respectiva exigéncia, pois, ficard exposta a injustica com as demais
licitantes que providenciaram a documentagao de acordo com o descrito no
instrumento convocatdrio, ndo podendo ser beneficiada a recorrida dada

auséncia de validade de seu balanco.

11. Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condigdes a todos os
concorrentes do certame, requer a desclassificacao e/ou inabilitacdo da empresa

S L REBONATO JARDINAGEM LTDA.
DA'ANE DE Assinado de forma

digital por DAIANE DE

OLIVEIRA OLIVEIRA
Cianorte, PR, 29 de Novembro de 2023. MENDES:054 MENDES:05430349925

Dados: 2023.11.29
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